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1 

स्वाधीनता से पहले का कालखंड 

 

 

वीर सावरकर का योगदान 

वर्प 1906 में विवटश सरकार की कुख्यात बंगाल ववभाजन योजना के ववरुद्ध उस दौर के नेताओं 

के मन में भारतीय ध्वज बनाने की एक कल्पना सूझी। उन्हें ध्वज के माध्यम से प्रते्यक भारतीय 

नागररक में राष्ट्र ीय चेतना और संगवित होने भावना को विर से जागृत करना था। हालााँवक, इससे 

पहले भी भारत में कई प्रकार के ध्वज प्रचलन में थे, वजसमें सबसे प्रमुख केसररया रंग का ध्वज 

है। मगर, इसबार भारतीय नेताओ ंने तात्कावलक पररस्थथयो ंको ध्यान में रखते हुए सभी धमों, 

सम्प्रदायो ंऔर पंथो ंको एकजुट करने के उदे्दश्य से एक नए प्रकार के ध्वज पर ववचार वकया 

जोवक विवटश औपवनवेशवाद से लड़ने का प्रतीक बन जाए।  

बंगाल ववभाजन पूणपतः  भारत को सांप्रदावयक रूप से तोड़ने की योजना थी। विवटश सरकार ने 

मुस्िम तुवष्ट्करण के वलए एक अलग मुस्िम बहुल प्रान्त बनाने का वनणपय वलया था लेवकन तब 

बंगाल में एकता का आभाव था।1 इसवलए एक ऐसे ध्वज का प्रयोग वकया गया वजसमें सभी 

भारतीयो ंका प्रवतवनवधत्व शावमल हो। यह ध्यान में रखते हुए, भारत के पहले वतरंगे ध्वज का 

वनमापण वकया गया, वजसके सबसे ऊपर लाल रंग की एक पट्टी पर आि स्खलते कमल के वचह्न, 

बीच की पट्टी में पीले रंग पर देवनागरी वलवप में बंदेमातरम वलखा गया और अंत में हरा रंग, 

वजसके बायी ंतरि सूयप और दायी तरि चंद्रमा अंवकत था। इस ध्वज के वनमापता, सुरेंद्रनाथ बैनजी 

के सहयोगी एवं क्ांवतकारी, सवचन्द्रप्रसाद घोर् और सुकुमार वमत्र थे। 

विवटश सरकार ने 20 अकू्टबर 1905 को बंगाल ववभाजन की तारीख तय की थी। अतः  सरकार 

के स्खलाि भारत के पहले ध्वज को िहराने का इससे अच्छा और कोई वदन नही ंहो सकता था। 

इसवलए सुरेंद्रनाथ बैनजी द्वारा यह ध्वज बंगाल के यूवनववसपटी साइंस कॉलेज में सवपप्रथम िहराया 

गया। कुछ लेखको ंका ऐसा भी मानना है वक अस्खल भारतीय कांगे्रस के 1907 में आयोवजत 

कलकत्ता (अब कोलकाता) अवधवेशन में भी इस ध्वज को प्रदवशपत वकया गया था।2 इस अवधवेशन 

की अध्यक्षता दादाभाई नैरोजी कर रहे थे। अवधकाररक रूप से कांगे्रस ने इस ध्वज को स्वीकार 

नही ंवकया था क्ोवंक इस वर्प की कांगे्रस अवधवेशन ररपोटप में ऐसा कोई वजक् उपलब्ध नही ंहै। 

यावन इसे वहां िहराया नही ंगया था। बंगाल ववभाजन के ववरुद्ध देशभर में आक्ोश अपने चरम 

 
1 सुरेंद्रनाथ बैनजी, ए नेशन इन मेवकंग, ऑक्सिोडप : लंदन, 1925, पृष्ठ 184 
2 वबनॉय जीबन घोर्, ररवोल्ट ऑि 1905 इन बंगाल, जीएई पस्िशसप : कलकत्ता 1987, पृष्ठ 100 
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पर था, और दूसरी ओर उसी वक्त कांगे्रस का अवधवेशन भी बंगाल में हुआ, तो कांगे्रस ने ध्वज 

को मात्र प्रदशपनी के वलए थथान वदया होगा।  

इसी बीच, इस ध्वज की गंूज लंदन स्थथत इंवडया हाउस में भी पहुाँच गयी। डॉ. भूपेन्द्रनाथ दत्ता ने 

अपनी पुस्तक ‘भारतेर वद्वतीय स्वतंत्रता संग्राम’ में ध्वज के लन्दन पहुाँचने की कहानी इस प्रकार 

वलखी है, “बडौदा राज्य की सेना के जनरल माधव राव के क्स्न्तकारी भाई, खासी राव सैवनक 

प्रवशक्षण के वलए स्स्वट्जरलैंड गए थे। वे अपने साथ कलकत्ता झंडे की एक प्रवतकृवत ले गए थे। 

वजनेवा में उनकी हेमचन्द्र कानूनगो से मुलाकात हुई।“3  

हेमचन्द्र कानूनगो ने उस ध्वज की मूल प्रवत इंवडया हाउस में श्यामजी कृष्ण वमाप और वीर 

सावरकर को दी। वहां महूसस वकया गया वक इस ध्वज को अंतरराष्ट्र ीय स्तर पर पहचान वदलानी 

चावहए लेवकन उससे पहले इसमें कुछ बदलाव भी जरुरी समझे गए। सुरेंद्रनाथ बैनजी द्वारा 

कलकत्ता में िहराए ध्वज के पहली पट्टी के लाला रंग, कमल, बंदेमातरम, सूयप और चंद्रमा को 

यथाथथान पर रखा गया था। बावक नए ध्वज में पीले और हरे रंग के थथानपर क्मशः  केसररया 

और नीले रंग को अपनाया गया।4  

वबनॉय जीबन घोर् की पुस्तक ‘ररवोल्ट ऑि 1905 इन बंगाल’ के अनुसार इस ध्वज को पेररस 

में रह रहे एक क्ांवतकारी हेमचन्द्र कानूनगो ने बनाया था।5 जबवक धनंजय कीर का कहना है वक 

ध्वज के रचनाकार वीर सावरकर थे। इस सन्दभप की व्याख्या करते हुए उन्होनें वलखा है, “मैडम 

कामा को वीर सावरकार ने ही क्स्न्तकारी सरदार वसंह राणा के साथ जमपनी के एक शहर - 

शु्टटगाटप में 22 अगस्त 1907 को आयोवजत इंटरनेशनल सोशवलस्ट कांगे्रस में वहस्सा लेने भेजा 

था।“6  

यह सवपवववदत है वक मैडम कामा ने वहां भारत की स्वाधीनता के प्रतीक के रूप में उस ध्वज को 

िहराया था। उन्होनें ध्वज िहराने के साथ वहां एक भार्ण देते हुए कहा, “भारत में विवटश 

शासन की मौजूदगी एकदम ववनाशकारी और भारतीयो ं के अपने वहतो ं के वलए अतं्यत 

हावनकारक है। दुवनयाभर में स्वतंत्रता पे्रवमयो ंको इस उत्पीवड़त देश में रहने वाली मानव जावत 

के पांचवें वहसे्स को दासता से मुस्क्त वदलाने में सहयोग करना चावहए।”7 

हेमचन्द्र कानूनगो, वीर सावरकर के सहयोगी थे। वीर सावरकर ने ही उन्हें और पांडुरंग महादेव 

सेनापवत को बम बनाने की प्रवक्या सीखने के वलए रूस भेजा था। वहां से बम बनाने वक तकनीक 

समझकर यह दोनो ं1908 में भारत आये और बंगाल के क्ांवतकाररयो ंको बम बनाने का रुसी 

 
3 पृष्ठ 155 
4 हेमचन्द्र कानूनगो, बंगाली वबप्लोब प्रचेस्ता, कमला बुक वडपो : कलकत्ता, 1928, पृष्ठ 205 
5 वबनॉय जीबन घोर्, ररवोल्ट ऑि 1905 इन बंगाल, जीएई पस्िशसप : कलकत्ता 1987, पृष्ठ 101  
6 धनञ्जय कीर, वीर सावरकर, पॉपुलर प्रकाशन : नई वदल्ली, 1966, पृष्ठ 38  
7 आरसी मजूमदार, वहस्टर ी ऑि द फ्रीडम मूवमेंट इन इंवडया, खंड 2, विमाप केएलएम : कलकत्ता, 1975, पृष्ठ 

302 
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तरीका समझाया। इन क्ांवतकाररयो ंमें बररंदर घोस, प्रिुल्ल चक्वती और नरेन्द्र गुसाई जैसे नाम 

शावमल थे। क्ांवतकारी होने के साथ-साथ हेमचन्द्र कानूनगो एक अचे्छ कलाकार भी थे। इसवलए 

कीर के तथ्य में इसकी अवधक स्पष्ट्ता है वक सावरकर के ही वनदेश अथवा सुझाव पर कानूनगो 

ने ध्वज तैयार वकया होगा। 

मैडम कामा को उनकी विवटश ववरोधी गवतवववधयो ंके चलते भारत से वनवापवसत वकया हुआ था। 

अतः  वे यूरोप में चली गयी और वहां की विवटश-ववरोधी संथथाओ ं- ववशेर्कर इंवडया हाउस से 

जुड़ गयी। यहााँ उनकी मुलाकात ववनायक दामोदर ‘वीर’ सावरकार से हुई और वे वीर सावरकर 

द्वारा थथावपत क्ांवतकाररयो ंकी गुप्त संथथा - अवभनव भारत की भी सदस्य बन गयी थी।  

कानूनगो ंऔर कीर दोनो ंके तथ्यो ंके कें द्रवबंदु में वीर सावरकार आते है। मैडम कामा के वीर 

सावरकर से संपकप  और ध्वज की संरचना की स्पष्ट् वववेचना धनजंय कीर ने अपनी पुस्तक में 

वलखी है। जबवक जीबन घोर् ने कानूनगो को आगे रख वीर सावरकर के अप्रत्यक्ष योगदान का 

ववशे्लर्ण वकया है।  

इवतहास की पुस्तको ंमें वीर सावरकर द्वारा भारतीय स्वाधीनता के इस अभूतपूवप प्रयास को बहुत 

कम ववणपत वकया गया है। इसके अलावा, जहााँ भी भारत के इस पहले ध्वज का वजक् वमलता है, 

वहां मात्र यह कह वदया जाता है वक ‘इंगै्लण्ड एवं फ्रांस में वनवापवसत भारतीयो ंके मस्स्तष्क में 

भारतीय ध्वज की कल्पना सवपप्रथम 1906 में आई थी’। यावन एक प्रकार ऐसा लगता है वक वीर 

सावरकर का नाम से जानबूझकर छुपाया गया। जबवक यह सब जानते है वक उस दौर में इंगै्लण्ड 

और फ्रांस में वनवापवसत भारतीयो ंअथवा क्ांवतकाररयो ंका नेतृत्व पहले श्यामजी कृष्ण वमाप और 

उनके बाद वीर सावरकर कर रहे थे।  

मैडम कामा द्वारा बवलपन में िहराए ध्वज से वीर सावरकर हमेशा जुड़े रहे। उन्होनें कभी उसकी 

समृवतयो ंको ओझल नही ंहोने वदया। इस ध्वज वक मूल प्रवत मैडम कामा ने अपने पास सुरवक्षत 

राखी थी। वर्प 1936 में अपने वनधन से पहले उन्होनें इस मूल प्रवत को अपने सहयोगी माधव राव 

को सौपं वदया। बाद में उसे इन्द्रलाल याविक अन्य क्स्न्तकारी दस्तावेजो ंके साथ भारत ले आये।  

वर्प 1937 में वीर सावरकर ने रत्नावगरी में नजरबंदी से ररहा होने के बाद सबसे पहले इंवडया 

हाउस के इसी तीन रंगो ंवाले मूल ध्वज (वतरंगा) को रत्नावगरी पॉवलवटकल कांफ्रें स में िहराया 

था।8 एकबार विर, उन्होनें अकू्टबर 1937 के अंवतम सप्ताह में इस ध्वज को पूना (अब पुणे) में 

िहराया।9 

वास्तव में यह आधुवनक भारत का पहला वतरंगा ध्वज था, वजसे अंतरराष्ट्र ीय स्तर पर ख्यावत वमली। 

वजसका संस्मरण स्वाधीन भारत में सवपप्रथम राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ के स्वयंसेवको ंद्वारा जालंधर 

से प्रकावशत एक समाचार-पत्र ‘आकाशवाणी’ में 11 वदसंबर 1949 को वकया गया था। उस अंक 

 
8 धनञ्जय कीर, वीर सावरकर, पॉपुलर प्रकाशन : नई वदल्ली, 1966, पृष्ठ 222 
9 उक्त, पृष्ठ 229 
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में इस ध्वज की तस्वीर के साथ ‘आधुवनक भारत का प्रथम राष्ट्र ध्वज’ के शीर्पक के नीचे वलखा 

था, “प्रवसद्द क्स्न्तकारी भारतीय मवहला मैडम कामा ने सवपप्रथम 1907 में बवलपन की एक सभा 

में इसे भारत के राष्ट्र ध्वज के रूप में उपस्थथत वकया था। मध्य में नागरी अक्षरो ं में अंवकत 

‘बंदेमातरम’ शब्द ववदेशी शासन के उन कू्र वदनो ंमें जान हथेली पर वलए मारे-मारे विरने वाले 

राष्ट्र भक्तो ंके चुनाव को सूवचत करते है।“ समाचार-पत्र में ध्वज के साथ-साथ राष्ट्र ीय गान, जन-

गण-मन और रावष्ट्र य गीत, बंदेमातरम को भी प्रकावशत वकया था। (देखे, तस्वीर 1)  

 

तस्वीर 1 - जालंधर से प्रकावित आकािवाणी, 11 वदसंबर 1949 

कांगे्रस में मंथन  

वीर सावरकर के माध्यम से मैडम कामा जो वतरंगा जमपनी में िहराया, उसे कांगे्रस के वकसी भी 

अवधवेशन में अवधकाररक रूप से स्वीकार नही ंवकया गया। इसी कारण से भारत में राष्ट्र व्यापी 

चचाप शुरू हो गयी वक भारत के राष्ट्र ीय ध्वज का स्वरुप अब कैसा होना चावहए? इस क्म में 

अगला महत्वपूणप पड़ाव वर्प 1916 में वमलता है। इस वर्प मसूलीपट्टम राष्ट्र ीय महाववद्यालय के 

वपंगली वैंकय्या ने ‘A National Flag for India’ शीर्पक से पुस्तक वलखी, वजसमें ध्वज के कई 

प्रकार के नमूने प्रस्ताववत वकये थे। (देखे, तस्वीर 2)   
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इस कालखंड में ध्वज का प्रचलन तेजी से बढ़ गया और अन्य राष्ट्र ो ं के झंडो ंका वणपन सवहत 

भारत के राष्ट्र ीय झंडें के कुछ नमूने प्रसु्तत वकये जाने लगे। उधर, वपंगली कांगे्रस के हर अवधवेशन 

में राष्ट्र ीय झंडें का प्रश्न उिाते रहते थे। आमतौर पर महात्मा गााँधी को उनके सुझाए झंडे आकवर्पत 

नही ंलगते थे, उनका कहना था, “वे (वपंगली) वपछले चार सालो ंसे कांगे्रस के हर अवधवेशन में 

राष्ट्र ीय झंडे का प्रश्न वनरंतर उिाते रहे है तथावप मेरे हृदय में उनके ववचारो ंके प्रवत कोई उत्साह 

जागृत नही ंहो सका; और उन्होनें जो नमूने पेश वकये उनमें मुझे ऐसा कुछ नही ंवदखाई पड़ा जो 

राष्ट्र  की भावनाओ ंको जगा सके।”10  

 

तस्वीर 2 - वपंगली वैंकय्या द्वारा वषष 1916 में वलखी पुस्तक 

कुछ समय बाद, जालंधर के लाला हंसराज ने महात्मा गााँधी को सुझाव वदया वक ध्वज में चरखे 

को शावमल वकया जा सकता है। महात्मा गााँधी को यह ववकल्प िीक लगा। उन्होनें इसे तुरंत 

स्वीकार कर वलया और वपंगली को एक ऐसा नमूना बनाने को कहा, वजसमें लाल (वहन्दुओ ंका), 

तथा हरे (मुसलमान का) रंग की पृष्ठभूवम पर चरखा हो। तीन घंटो ंके अंतराल के बाद वपंगली ने 

एक झंडा बनाया लेवकन वह अस्खल भारतीय कांगे्रस की कायपसवमवत के समक्ष पेश न हो सका। 

अब एकबार विर महात्मा गााँधी ने उस झंडे पर ववचार वकया और उन्हें महसूस हुआ वक इसमें 

 
10 यंग इंवडया – 13 अपै्रल 1921 
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वहन्दू और मुसलमानो ंके साथ-साथ अन्य धमों का भी प्रवतवनवधत्व होना चावहए। इसवलए अन्य 

धमों की भागीदारी के प्रतीक स्वरुप में उन्होनें सिेद रंग भी जोड़ने का वनदेश वदया।11  

 

तस्वीर 3 - कांगे्रस के अहमदाबाद अवधवेिन में प्रसु्तत ध्वज का नमूना, 1921 

वर्प 1921 में कांगे्रस के अहमदाबाद अवधवेशन में पेश वकये गए ध्वज को ज्यादा खास आकर्पण 

नही ंवमला। (देखें, तस्वीर 3) अतः  एकबार विर ध्वज की संरचना पर चचाप शुरू हो गयी। वपंगली 

ने महात्मा गााँधी के तीन रंगो ं– लाल, हरा और सिेद सवहत चरखे के वनशान को लेकर कई 

प्रयोग वकये। उनके द्वारा प्रस्ताववत ध्वज की वजस बनावट को सबसे ज्यादा सराहा गया उसमें 

सबसे ऊपर सिेद पट्टी, बीच में हरे रंग की पट्टी और अंत में लाल रंग सवहत एक बड़ा चरखा 

ध्वज पर अंवकत वकया गया था।12 वैसे एक प्रकार से यह सुरेन्द्रनाथ बैनजी और वीर सावरकर 

के झंडो ंकी भांवत ही तीन रंगो ंवाली पवट्टयो ंजैसा ही था।   

महात्मा गााँधी ने इस ध्वज को ‘स्वराज’ नाम वदया था। जल्दी ही, इसका प्रयोग देश के अलग-

अलग थथानो ंमें विवटश सरकार के स्खलाि होने लगा। वर्प 1923 के नागपुर झंडा सत्याग्रह में 

इस ध्वज को व्यापक लोकवप्रयता वमली। मई 1923 में नागपुर और जबलपुर में विवटश 

औपवनवेशवाद के स्खलाि एक झंडा यात्रा वनकाली गयी। सरकार ने लोगो ंको भीड़ इक्किी न 

हो इसवलए वहां धारा 144 लगा दी।  

पट्टावभ वसतारामैय्या इस सन्दभप में वलखते है, “बस, वगरफ्ताररयां और सजाएाँ  आरम्भ हो गयी। 

बात-की-बात में इस घटना ने आन्दोलन का रूप धारण कर वलया। महासवमवत ने आन्दोलन को 

सिल बनाने के वलए उसकी सहायता करने का वनश्चय वकया और साथ ही देश को आह्वान वकया 

वक आगामी 18 तारीख (मई महीना) को गााँधी वदवस मनाये जाने के बदले इसे झंडा वदवस 

 
11 उक्त 
12 राजेंद्र प्रसाद, ऑटोबायोग्रािी, एवशया पस्िवशंग : बॉमे्ब, 1957, पृष्ठ 336 
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कहकर मनाया जाए। प्रांतीय कांगे्रस कमेवटयो ंको आज्ञा हुई वक उस वदन जुलुस वनकालकर 

जनता द्वारा झंडा िहराए।”13  

डॉ. केशव बवलराम हेडगेवार, वर्प 1925 में राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ की थथापना करने से पहले 

1922 तक मध्य भारत कांगे्रस के चवचपत एवं लोकवप्रय नाम बन गए थे। मध्य भारत प्रांतीय कांगे्रस 

के सहमंत्री नाते उन्हें थथानीय इकाइयो ंके चुनाव एवं सदस्यता की वजमे्मदारी सौपंी गयी थी। 

इसवलए 1923 में नागपुर झंडा सत्याग्रह के दौरान डॉ. हेडगेवार ने सत्याग्रह के वलए स्वयंसेवको ं

को प्रवशवक्षत करने का कायप वकया।14 

डॉ. राजेंद्र प्रसाद अपने संस्मरण में सत्याग्रह नेतृत्व पर वलखते है, “सेि जमनालाल उसका 

(सत्याग्रह का) नेतृत्व कर रहे थे। झंडे को लेकर जुलूस प्रवतवदन वनकलता और सरकार द्वारा 

सत्याग्रवहयो ंको वगरफ्तार कर वलया जाता था। कुछ वदनो ंबाद जमनालाल भी वगरफ्तार कर वलए 

गए। तब सरदार बल्लभभाई पटेल नागपुर आये और मोचाप संभाला। उधर मैंने भी वबहार से 

स्वयंसेवको ंको भेजना शुरू कर वदया।15 इस सत्याग्रह में ववनोभा भावे और सी राजगोपालाचारी 

भी शावमल हुए थे।  

 

तस्वीर 4 - बेलगााँव अवधवेिन में ध्वज  

वर्प 1923 में वदल्ली में आयोवजत कांगे्रस के ववशेर् अवधवेशन में झंडा सत्याग्रह की सिलता पर 

एक प्रस्ताव पाररत कर कहा गया, “यह कांगे्रस नागपुर के झंडा सत्याग्रह आन्दोलन के संचालको ं

 
13 पट्टावभ वसतारामैय्या, संवक्षप्त कांगे्रस का इवतहास 1884 से 1947, सत्सावहत्य प्रकाशन, 1958, पृष्ठ 137 
14 राकेश वसन्हा, डॉ. केशव बवलराम हेडगेवार, प्रकाशन ववभाग, 2003, पृष्ठ 65 
15 राजेंद्र गं्रथावली का प्रथम ग्रन्थ, इंवडयन पे्रस : प्रयाग, पृष्ठ 210-211 
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को हृदय से बधाई देती है, वजन्होनें अपने वीरोवचत त्याग और दुः ख से लड़ाई को अंत तक 

सिलतापूवपक लड़कर देश का सम्मान बढाया है।16 अगले साल इस ध्वज को कांगे्रस के बेलगााँव 

अवधवेशन में भी िहराया गया। इस प्रकार एक ध्वज को आवधकाररक रूप से स्वीकार करना, 

कांगे्रस के अभीतक के इवतहास में पहली घटना थी। (देखे, तस्वीर 4)    

कांगे्रस में एक वगप ऐसा भी था जोवक महात्मा गााँधी की ध्वज पर सांप्रदावयक व्याख्या को पसंद 

नही ंकरता था। इस बात से स्वयं महात्मा गााँधी भी अंजान नही ं थे। इसवलए उन्होनें ध्वज की 

आलोचना को स्वीकार कर उसका जवाब इस प्रकार वदया, “राष्ट्र ीय झंडे का महत्व जैसे-जैसे 

बढ़ता जा रहा है, उसके रंग, आकर-प्रकार और चरखे वचह्न के सम्बन्ध में नए-नए और सूक्ष्म 

सवाल उिाये जा रहे है। हमें यह समरण होना चावहए वक राष्ट्र ीय झंडा केवल परंपरा के कारण 

राष्ट्र ीय बन गया है, कांगे्रस के वकसी प्रस्ताव द्वारा नही। एकता की बढती ही भावना के कारण 

अब कांगे्रसजन राष्ट्र ीय झंडे के रंगो ंके उस जातीय अथप को नापसंद करने लगे है।”17  

बावजूद इसके, वर्प 1928 में कांगे्रस के कलकत्ता अवधवेशन में मोतीलाल नेहरू ने अध्यक्ष होने 

के नाते जो झंडा िहराया उसमें चरखा हटा वदया गया था।18 वर्प 1929 में कांगे्रस के अध्यक्ष बने 

जवाहरलाल नेहरू ने न वसिप  महात्मा गााँधी द्वारा प्रस्ताववत ध्वज को अपनाया बस्ि भारत की 

पूणप स्वाधीनता का भी संकल्प वलया।  

कांगे्रस की इसी कशमकश के बीच वसक्ो ंने नाराजगी जताते हुए कहा वक उन्हें कांगे्रस के ध्वज 

में प्रवतवनवधत्व नही ंवमला है। उधर, वर्प 1929 में वहन्दू महासभा के अध्यक्ष रामानंद चटजी ने एक 

केसररया ध्वज िहराया, वजसे महासभा के 1936 के लाहौर अवधवेशन में स्वीकार कर वलया 

गया। वही वीर सावरकर ने भी एक ध्वज की रुपरेखा रखी वजसमें ॐ और कृपाण के साथ 

कुण्डवलनी को रखा गया था। कुण्डवलनी को भारतीय योग परंपरा को ध्यान में रखते हुए थथान 

वदया गया था। बाद में वहन्दू महासभा ने इसमें स्वस्स्तक का वनशान भी जोड़ वदया। 

1 से 2 अपै्रल 1931 को कांगे्रस ने अपनी भूल-सुधार के वलए करांची में आयोवजत कायपसवमवत 

की एक बैिक में सात सदस्यो ंकी सवमवत का गिन कर वदया। सवमवत के संयोजक पट्टावभ 

सीतारमैया सवहत सदस्यो ं में सरदार पटेल, मौलाना आजाद, मास्टर तारा वसंह, जवाहरलाल 

नेहरू, डीबी कालेलकर, और एनएस हडीकर शावमल थे। इसका उदे्दश्य मौजूदा ध्वज में 

आपवत्तयो ंकी जााँच सवहत कांगे्रस की स्वीकृवत के वलए एक ध्वज की वसिाररश करना था। 31 

जुलाई 1931 तक दी गयी समयसीमा से पहले ही सवमवत ने अपनी वसिाररशें 2 अगस्त 1931 

को कांगे्रस कायपसवमवत को सौपं दी थी। सवमवत का सुझाव था वक भारत का राष्ट्र ीय ध्वज केसररया 

रंग का होना चावहए वजसमें ऊपर बायी ंओर नीले रंग का चरखा अंवकत वकया जा सकता है।  

 
16 कनै्हयालाल, कांगे्रस के प्रस्ताव, 1885-1931, नवयुग प्रकाशन : बनारस, 1931, पृष्ठ 427 
17 गांधी समू्पणप वांग्मय, खंड 42, पृष्ठ 522 
18 उक्त, खंड 38, पृष्ठ 361 
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महात्मा गााँधी ध्वज में तीन रंगो ंके इसे्तमाल पर एकदम अड़ गए थे। बम्बई में अगस्त 1931 में 

बुलाई गयी कांगे्रस कायपसवमवत में झंडा सवमवत के सुझावो ंपर ववचार वकया गया। अंततः  तय 

वकया गया वक ध्वज में तीन रंग ही रहेंगे लेवकन लाल रंग की जगह केसररया लेगा। रंगो ंके क्म 

में भी पररवतपन वकया गया और अब केसररया सबसे पहले, विर सिेद और अंत में हरे रंग को 

रखा गया। साथ ही चरखे का रंग नीला वकया गया वजसके अन्दर सिेद रंग की धाररयााँ थी। 

इसके अलावा ध्वज की कोई सांप्रदावयक पररभार्ा से भी परहेज वकया गया। अब ध्वज वक 

व्याख्या इस प्रकार की गयी वक साहस एवं बवलदान का प्रवतवनवधत्व केसररया; शांवत एवं सच्चाई 

का प्रवतवनवधत्व सिेद; ववश्वास एवं वशष्ट्ता का प्रवतवनवधत्व हरा, और नागररको ंकी उम्मीदो ंका 

प्रवतवनवधत्व चरखा करेगा।  
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2 

स्वाधीनता के बाद का कालखंड 

 

 

भारत की संववधान सभा   

23 जून 1947 को  स्वाधीन भारत के राष्ट्र ीय ध्वज पर सुझाव देने के वलए एक तदथप सवमवत (ad 

hoc) गवित की गयी। सवमवत के अध्यक्ष, डॉ. राजेंद्र प्रसाद और सदस्यो ंमें मौलाना आजाद, 

के.एम. पवणक्कर, सरोजनी नायडू, के.एम. मंुशी, सी. राजगोपालाचारी, उज्जवल वसंह, फ्रें क 

एंथोनी, एस.एन. गुप्ता और डॉ. भीम राव आंबेडकर को नामांवकत वकया गया।  

सवमवत में डॉ. श्यामा प्रसाद मुखजी को भी सदस्य के रूप में नामांवकत वकया जाना था। मगर 

डॉ राजेंद्र प्रसाद का कहना था वक उनका नाम गलती से छुट गया।19 हालााँवक, गलती का एहसास 

होने के बावजूद भी डॉ. मुखजी को सवमवत की वकसी भी बैिक में आमंवत्रत नही ंवकया गया। 

जबवक नावमत सदस्यो ंके अलावा अन्य लोगो ंको बैिको ंमें बुलाया गया था।  

संववधान सभा के अगले सत्र से पहले 14 जुलाई 1947 तक सवमवत को अपनी ररपोटप पेश करने 

के वलए कहा गया था। वैसे तो सवमवत के गिन से पहले ही यह वनवश्चत कर वलया गया था वक 

बम्बई की कांगे्रस कायपसवमवत द्वारा वर्प 1931 में पाररत ध्वज ही भारत का राष्ट्र ीय ध्वज होगा।20 

अतः  सवमवत के पास अन्य ववकल्पो ंपर ववचार करने अथवा राष्ट्र व्यापी सुझाव आमंवत्रत करने 

जैसा कोई व्यापक कायप नही ंथा।  

वीर सावरकर ने डॉ राजेंद्र प्रसाद से एक अनुरोध जरुर वकया था वक कम-से-कम एक पंस्क्त में 

केसररया रंग जगह देनी चावहए।21 सवमवत ने ध्वज वनमापण सम्बन्धी ववर्य पर चचाप के वलए मात्र 

दो बैिकें  बुलाई। पहली बैिक 10 जुलाई को हुई। वजसमें सवमवत के वनधापररत सदस्यो ंके अलावा 

सरदार बलदेव वसंह, हीरालाल शास्त्री, बी. पट्टावभसीतारमैया, सत्यनारायण वसन्हा, और 

जवाहरलाल नेहरू भी उपस्थथत थे। इसी वदन सभी सदस्यो ंने कांगे्रस के ध्वज में कुछ बदलाव 

के साथ उसे भारत का राष्ट्र ीय ध्वज को मान्यता देने का वनणपय ले वलया। सवमवत की दूसरी बैिक 

18 जुलाई को बुलाई गयी थी। यहााँ वही सभी सदस्य उपस्थथत थे जोवक पहली बैिक में शावमल 

हुए थे। इस वदन सवमवत ने तय वकया वक राष्ट्र ीय ध्वज के प्रस्ताव को संववधान सभा में जवाहरलाल 

नेहरू पेश करें गे।  

 
19 वाल्मीवक चौधरी, डॉ राजेंद्र प्रसाद -  कॉरेस्पोडंेंस एंड सेलेक्ट डॉकू्मेंट, खंड 7, एलायड : नई वदल्ली, पृष्ठ 199 
20 उक्त, पृष्ठ 198 
21 धनञ्जय कीर, वीर सावरकर, पॉपुलर प्रकाशन : नई वदल्ली, 1966, पृष्ठ 389 
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इसप्रकार भारत के राष्ट्र ीय ध्वज का वतपमान स्वरुप 22 जुलाई 1947 को भारतीय ववधान पररर्द् 

(संववधान सभा) में स्वीकृत वकया गया। उस वदन जवाहरलाल नेहरू ने कांगे्रस के झंडे में कुछ 

पररवतपन करके उसे स्वाधीन भारत के राष्ट्र ीय ध्वज के रूप में सदन के पटल पर प्रस्ताववत वकया। 

नेहरू का प्रस्ताव इस प्रकार था, “वनश्चय वकया गया है वक भारत का राष्ट्र ीय झंडा वतरंगा होगा 

वजसमें गहरे केसररया, सफ़ेद और गहरे हरे रंग की बराबर-बराबर की तीन आड़ी पवट्टयााँ होगी। 

सफ़ेद पट्टी के केन्द्र में चरखे के प्रतीक स्वरुप गहरे नीले रंग का एक चक् होगा। चक् की आकृवत 

उस चक् के समान होगी जो सारनाथ के अशोक कालीन वसंह सू्तप के शीर्प भाग पर स्थथत है।”22 

अपने प्रस्ताव के अंत में नेहरू ने सदन के सामने दो झंडे रखते हुए कहा, “श्रीमान जी, अब मैं 

आपके सामने केवल प्रस्ताव ही पेश नही ंकरूाँ गा बस्ि स्वयं झंडे को भेंट करूाँ गा। आपके 

सामने ये दो झंडे है, एक रेशम का वजसे मैं पकडे हुए हूाँ और दूसरा जो उस ओर है, वह खादी 

का है।”23 उन्होनें अपने समू्पणप भार्ण में ध्वज संबंधी तकनीकी जानकारी नही ंदी, जैसे ध्वज 

वनमापण में वकस कपडे का प्रयोग होगा और ध्वज को बहुतायत में तैयार करते समय वकन-वकन 

बातो ंका ववशेर् ध्यान रखना होगा।  

अगले वक्ता एचवी कामथ ने इस प्रस्ताव में एक संशोधन पेश करते हुए कहा, “सिेद पट्टी के 

कें द्र में चक् के अंदर स्वस्स्तका, जो प्राचीन भारत का सत्यम, वशवम्, सुन्दरम् का प्रतीक है, 

अंवकत कर दी जाए।” हालााँवक, कामथ ने तुरंत अपना प्रस्ताव वापस ले वलया और कहा, “मैंने 

सोचा वक यवद चक् के अंदर स्वस्स्तका का वचह्न अंवकत कर वदया जाता तो अशोक-चक् के साथ 

यह हमारी प्राचीन सभ्यता का समुवचत प्रतीक होता अथापत हमारी सभ्यता के प्रकट और अप्रकट 

स्वरुप दोनो ंरहते। धमप-चक् प्रकट प्रतीक होता और स्वस्स्तका अप्रकट। लेवकन श्रीमान जी, मैंने 

अभी झंडे को देखा और मैंने समझा वक इस चक् के अंदर स्वस्स्तका को बैिाना कविन है। चक् 

में यह भद्दा लगेगा।”24 

अतः  संववधान सभा के सदस्यो ं– पीएस देशमुख, सेि गोववन्ददास, वीआई मुवनस्वामी वपलै्ल, 

चौधरी खलीकुज्जामां, एस राधाकृष्णन, मोहन वसंह मेहता, मोहम्मद शरीि, तजमु्मल हुसैन, 

आरके वसधवा, गोववन्द मालवीय, सैयद मोहम्मद सादुल्ला, एचसी मुकजी, जयपाल वसंह, फ्रें क 

रेवजनाल्ड एंथनी, ज्ञानी गुरुमुख वसंह मुसाविर, एचजे खांडेकर, बालकृष्ण शमाप, जोसि आल्बन 

वडसूजा, जयनारायण व्यास, एस नागप्पा, लक्ष्मीनारायण साहू, और सरोवजनी नायडू ने नेहरू द्वारा 

पेश वकये गए राष्ट्र ीय ध्वज का अनुमोदन वकया और संववधान सभा ने प्रस्ताव स्वीकार कर वलया। 

धवज के तीन रंगो ंको लेकर आमतौर पर इसके सांप्रदावयक होने की बातें स्वाधीन भारत में बहुत 

प्रचलन में थी। इन्ही बातो ंको ववराम देने के वलए नेहरू ने संववधान सभा में स्पष्ट्ीकरण देते हुए 

कहा, “इस झंडे की व्याख्या अलग-अलग तरह से की गयी है। कुछ लोगो ंने इसका महत्व गलत 

 
22 संववधान सभा – 22 जुलाई 1947 
23 उक्त  
24 उक्त 
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ढंग से समझकर यह धारणा बना ली है वक इसके वकसी वहसे्स से वकसी-न-वकसी समुदाय ववशेर् 

का प्रवतवनवधत्व होता है, लेवकन मैं बता देना चाहता हूाँ वक अब जन यह झंडा बना है, इसका 

वकसी प्रकार की साम्प्रदावयकता से कोई सम्बन्ध नही ंहै।”25 

सच्चाई इसके ववपरीत थी क्ोवंक महात्मा गााँधी अभी भी ध्वज की व्याख्या उसी प्रकार कर रहे 

थे जैसी स्वाधीनता से पहले के कालखंड में वकया करते थे। उनका कहना था, “जब झंडे की बात 

उिी तब मुझे लगा वक उसमें एक ही रंग का रखा जाना अन्याय होगा क्ोवंक वहंदुस्तान में तो 

अनेक कौमें है।”26 29 जून 1947 को उन्होनें एकबार विर दोहराया, “[राष्ट्र ीय ध्वज] का पहला 

वडजायन तैयार करने वालो ंकी हैवसयत से मैं यह कहना चाहूाँगा वक तीन रंग की पवट्टयााँ सभी 

जावतयो ंका प्रवतवनवधत्व करने के वलए थी।”27 

जैसे कांगे्रस के सभी वररष्ठ नेताओ ंने हमेशा महात्मा गााँधी की सांप्रदावयक व्याख्या का ववरोध 

वकया, उसी प्रकार राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ और अन्य राष्ट्र वादी संथथाओ ंने भी इसकी समान रूप 

से आलोचना की। विर भी, आलोचनाओ ंके समानांतर कांगे्रस ने महात्मा गााँधी द्वारा प्रस्ताववत 

ध्वज का सम्मान रखा वैसे ही संघ द्वारा इसे सहज रूप से स्वीकार वकया गया था।  

इसवलए वजस वदन भारत का संववधान अस्स्तत्व में आया उसी वदन सरसंघचालक गुरु गोलवरकर 

ने 26 जनवरी 1950 को संघ के मुख्यालय नागपुर से एक वक्तव्य जारी कर न वसिप  संववधान 

को बस्ि उसमें समावहत ध्वज इत्यावद सभी अवयवो ंको सहर्पता से अपना वलया था। उन्होनें 

कहा, “आज हमारा अपना संववधान कायापस्ित हुआ है। विवटश राज्य मंडल से हमारे सम्बन्ध की 

अंवतम कड़ी भी टूट गयी और विवटश शासन के प्रतीक ताज के थथानपर अशोक चक् थथावपत 

हो गया है। हम अब नैवतक या राजनैवतक वकसी भी दृष्ट्ी से उनसे बंधे हुए नही ंहै। अब हम अपनी 

इच्छानुसार कायप करने के स्वतंत्र है। आज 20 वर्प के लमे्ब और सतत संघर्प के बाद हमने अपने 

धे्यय की प्रास्प्त की है। रावी के तट पर 20 वर्प पूवप औपवनवेवशक स्वराज्य को िुकराकर पूणप 

स्वतंत्रता का प्रस्ताव हमारे आज के प्रधानमंत्री पंवडत जवाहरलाल नेहरू द्वारा उपस्थथत वकया 

गया था और कांगे्रस ने उसे स्वीकार वकया था। उसके बाद प्रवतवर्प 26 जनवरी को हम यह वदन 

स्वतंत्रता वदवस के रूप में मानते रहे, वकनु्त हमारे चारो ंओर ववदेशी प्रभुत्व बना रहा। आज का 

यह अवसर हावदपक आनंद का अवसर है और हमें इस बात के वलए हर्प होना चावहए वक यह 

हमारा यह सौभाग्य है वक हम अपने देश के इवतहास की ऐसी शुभ घडी में उपस्थथत है।”28 

स्वाधीन भारत में ध्वजारोहण 

संववधान सभा में 22 जुलाई 1947 को नेहरू ने एक अनुरोध भी रखा था, वजसे संववधान सभा ने 

अपनी हर्पध्ववन के साथ स्वीकृवत दी थी। नेहरू का कहना था, “ये दो झंडे वजनका प्रातः काल 

 
25 उक्त 
26 समू्पणप गााँधी वांग्मय, खंड 86, पृष्ठ 454 (प्राथपना सभा – 26 जनवरी 1947) 
27 उक्त, खंड 88, पृष्ठ 211 
28 श्री गुरूजी समग्र, खंड 3, सुरुवच प्रकाशन : नई वदल्ली, पृष्ठ 182-183 
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प्रदशपन वकया गया, ववशेर् रूप से सुरवक्षत रखे जाए. अतः  इनको राष्ट्र ीय अजायबघर में रखवा 

वदया जाये।”  

उन झंडो ंमें से एक खादी वाला झंडा आज भी कानपुर स्थथत एक सरकारी संथथान में सुरवक्षत 

रखा है। मगर दूसरा रेशमी झंडा कहा है, इसकी कोई जानकारी उपलब्ध नही ंहै। हो सकता है 

वक उस रेशमी ध्वज को संग्रहालय में न रखकर 15 अगस्त 1947 के वदन पहले ध्वजारोहण 

समारोह में ही प्रयोग कर वलया होगा। मगर यह भी एक संभावना है।29 धनंजय कीर के अनुसार 

वीर सावरकर ने गवप के साथ भारत के नए राजकीय ध्वज को सलामी दी थी।30  

ध्वज के िहराने संबंधी वनयम 1948 में ही बन गए थे।31 सामान्य नागररको ंके वलए यह वनयम 

बहुत ही कड़े थे क्ोवंक कें द्र सरकार को लगता था वक नागररक इसका गलत इसे्तमाल करने 

लगेंगे।32 स्वाधीनता वक तीसरी वर्पगांि - 15 अगस्त 1950 को वीर सावरकर ने कें द्र सरकार से 

पूछा वक क्ा वह राष्ट्र ीय ध्वज को िहरा सकते है? ऐसा करने पर उनपर कोई कायपवाही तो नही ं

की जाएगी? तब गृह ववभाग ने उन्हें ध्वज िहराने वक ववशेर् अनुमवत दी लेवकन वकसी भी प्रकार 

का भार्ण देने पर प्रवतबन्ध लगा वदया।33  

इसी वर्प 15 अगस्त 1950 को सूचना ववभाग, मध्य भारत शासन की तरि से ‘हमारा राष्ट्र ीय ध्वज’ 

शीर्पक के साथ एक पुस्स्तका प्रकावशत हुई। यह ध्वज सवहंता के अभीतक उपलब्ध दस्तावेजो ंमें 

सबसे पुरानी है। इस पुस्स्तका में सामान्य नागररको ंको ध्वज िहराने संबंधी वनयम वनम्न प्रकार 

बताये गए थे :  

“राष्ट्र ीय ध्वज राष्ट्र  का प्रतीक है, अतः  यह वनतांत आवश्यक है वक अवनवमयत उपयोग द्वारा उसकी 

अप्रवतष्ठा न की जावे। अतः  राष्ट्र -ध्वज के सम्बन्ध में कें द्रीय शासन ने वनम्नवलस्खत वनयम बना वदए 

है” :  

• सामान्यतः  शासन तथा राज्यो ंकी प्रमुख इमारतो ंपर ही राष्ट्र ध्वज िहराना चावहए जैसे 

हाईकोटप, सेकेवटर यट, कमीशनर का कायापलय, सूबात, जेल, वजला बोडप तथा 

नगरपावलकाओ ंकी इमारतो ंपर।”  

• राज्यपाल, राजप्रमुख, महाराजा, भारतीय वमशन के अध्यक्षो,ं कें द्रीय एवं राज्य के मंत्री, 

कें द्रीय शासन के ररयासती मंत्री, अपर चेम्बर के चेयरमैन (जहााँ अस्स्तत्व हो), भारतीय 

संसद के अध्यक्ष एवं राज्य की ववधानसभाओ ं के अध्यक्ष, चीि कवमश्नसप, रीजनल 

कवमश्नसप, वडववजल कवमश्नसप, वडप्टी कवमश्नसप, वजलो ं के कलेक्टसप के वनजी वनवास 

थथानपर ध्वज िहराया जा सकता है।  

 
29 केवी वसंह, वतरंगा हमारा राष्ट्र ीय ध्वज, उपकार प्रकाशन : आगरा, पृष्ठ 95 
30 धनञ्जय कीर, वीर सावरकर, पॉपुलर प्रकाशन : नई वदल्ली, 1966, पृष्ठ 389 
31 द टाइम्स ऑि इंवडया – 17 जून 1948 
32 द टाइम्स ऑि इंवडया – 13 अगस्त 1957 
33 धनञ्जय कीर, वीर सावरकर, पॉपुलर प्रकाशन : नई वदल्ली, 1966, पृष्ठ 433 



16 
 

• ववशेर् रूप से, (1) वववशष्ट् अवसरो ंपर जैसे स्वतंत्रता वदवस सम्बन्धी उत्सव, 15 अगस्त, 

महात्मा गााँधी का जन्मवदवस, 26 जनवरी, राष्ट्र ीय सप्ताह, तथा अन्य राष्ट्र ीय उत्सवो ंपर 

राष्ट्र  ध्वज का प्रयोग सावपजावनक रूप से वबना वकसी प्रवतबन्ध के वकया जावेगा, (2) 

राष्ट्र ध्वज के सम्बन्ध में जल, थल और वायु सेना के पृथक ववशेर् वनयम है, और (3) 

उपरोक्त क्मांक एक में वनवहत अवसरो ंको छोड़कर केवल सक्षम व्यस्क्तयो ंके अवतररक्त 

अन्य वकसी को राष्ट्र ीय ध्वज नही ंिहराना चावहए।   

आमतौर पर संघ पर आरोप थोपा जाता है वक स्वाधीनता के बाद संघ की वकसी भी इमारत पर 

राष्ट्र ीय ध्वज नही ंिहराया गया था। दरअसल, यह एक अधप-सत्य है। सबसे पहले तो यह समझने 

वक जरुरत है वक संघ ने ध्वज का अपमान कभी नही ंनही ंवकया। बस्ि ऐसा इसवलए वकया गया 

क्ोवंक भारत सरकार द्वारा ध्वज को िहराने के वनयमो ंका वजनका संघ द्वारा पूरा सम्मान वकया 

गया था। 

संघ पर प्रवतबन्ध हटने के बाद सरदार पटेल ने एक सामान्य भार्ा में गुरु गोलवरकर को भारत 

के ध्वज और संववधान के प्रवत वनष्ठावान रहने का सुझाव वदया था।34 इसी के संघ का ववरोध करने 

वालो को मौका वमल गया वक संघ को भारत के ध्वज एवं संववधान में आथथा नही ंहै। जबवक गुरु 

गोलवरकर पहले ही 2 नवम्बर 1948 को संववधान एवं उससे जुड़े सभी अवयवो ंके प्रवत वनष्ठा 

का स्पष्ट्ीकरण दे चुके थे।  

उनका वक्तव्य इस प्रकार है, “राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ के ववर्य में ध्वज सम्बन्ध में अतं्यत 

प्रत्यनपूवपक भ्रम िैलाया जा रहा है। ववधान पररर्द् ने यह वनणपय कर वलया है वक हमारे राज्य 

का कैसा ध्वज हो। स्वातंत्र्य प्रास्प्त के पश्चात राज्य ने उस ध्वज को स्वीकार वकया है और इस 

कारण वह ध्वज इस देश के नागररको ंका श्रद्धाभाजन है। राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ का अपना ध्वज 

है जोवक वहन्दू जावत की संसृ्कवतक एकता वनमापण करने के उदे्दश्य का प्रतीक है और इस कारण 

वह स्वाभाववकतया पुरातन भग्वा ध्वज है जोवक वहन्दू संसृ्कवत के त्याग और आत्मसमपपण की 

भावना का वदग्दशपक है। सभी गैर-सरकारी संथथाओ ंका अपना ध्वज है; कांगे्रस का भी है जो 

राजध्वज से वभन्न है। वनः संदेह ऐसा होना भी चावहए। राजध्वज का उपयोग केवल राजकीय कायों 

तथा उत्सवो ंमें, राजकीय भवनो ंपर तथा अवधकृत राज्य अवधकारीयो ंद्वारा ही होना चावहए, वकसी 

भी गैर-सरकारी संथथा अथवा व्यस्क्त द्वारा नही। सचमुच वकसी गैर-सरकारी दल अथवा संथथा 

को, चाहे वह वकतनी बड़ी अथवा जनवप्रय ही क्ो ंन हो, राज्य ध्वज अथवा उसके समान वकसी 

ध्वज को, वजसके कारण जनता के मन में भ्रम उत्पन्न हो जाए, उपयोग करने का अवधकार नही ं

है। इस कारण अपने ध्वज के प्रवत पररपूणप भस्क्त रखते हुए राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ, राज्य के अंग 

होने के कारन, राज्यध्वज के प्रवत समू्पणप श्रद्धा रखता है और मैं वबना वकसी संकोच के कह 

सकता हूाँ वक राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ का प्रते्यक सदस्य वकसी भी आक्मणकारी से राज्य ध्वज 

 
34 वहंदुस्तान टाइम्स – 13 जुलाई 1949 
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की रक्षा करने के वलए अपना जीवन सहर्प दे देगा।”35 उन्होनें एकबार विर कहा, “संघ के 

स्वयंसेवक अपने राज्य के ध्वज को वैसे ही सम्मान की दृवष्ट् से देखते है, जैसे दूसरे नागररक; 

क्ोवंक राज्य ध्वज का वनमापण राज्य ने वकया है।”36 

रही बात राष्ट्र ीय पवो पर ध्वज िहराने की तो उस दौरान संघ ही नही ंबस्ि कोई भी संथथा ऐसा 

नही ंकरती थी। तत्कालीन कांगे्रस सरकार में ध्वज को लोकवप्रय बनाने के प्रवत उदासीनता व्याप्त 

थी इसवलए सामान्य नागररको ंऔर गैर-सरकारी संथथाओ ंमें ध्वज को िहराने का प्रचलन नही ं

बन सका। ध्वज वनयमो ंका डर भी लोगो ंमें इस कदर बैिा वदया गया, वजससे कोई भी जल्दी से 

ध्वज िहराने वक वहम्मत नही ंवदखाता था।  

राष्ट्र ीय ध्वज के सन्दभप में पहला अवधवनयम प्रोववजनल पावलपयामेंट में 13 िरवरी 1950 को कें द्रीय 

वावणज्य मंत्री केसी वनयोगी ने पेश वकया। उन्होनें ‘Emblems and Names (Prevention of 

Improper Use) Bill’ सदन के समक्ष रखते हुए ध्वज के ववणज्य एवं पेशेवर दुरप्रयोग पर 

प्रवतबन्ध लगाने की मांग की थी।   

ववधेयक पर चचाप के समय तजमु्मल हुसैन ने तथ्य रखते हुए कहा, “आप आजके हालात देख 

सकते है, मुझे नही पता वक यह सरकारी आदेश है या नही ं– मंवत्रयो ंको छोड़कर कोई भी राष्ट्र ीय 

ध्वज का प्रयोग करता हमें वदखाई नही ंदेगा। कोई इसका प्रयोग करने का साहस भी नही ंकरता 

है। हम इसे अपनी मोटरकारो ंके बोनट पर लहराने का साहस नही ंकर सकते है।”37 

एक अन्य सदस्य, आरके चौधरी का कहना था, “मैं चाहता हंू वक हर कोई, दुवनया का हर व्यापारी 

हमारे राष्ट्र ीय ध्वज का इसे्तमाल करे। प्रते्यक भारतीय को अपने राष्ट्र ीय ध्वज को अवधक-से-

अवधक लोकवप्रय बनाना चावहए और इस उदे्दश्य के वलए यवद वह राष्ट्र ीय ध्वज का उपयोग करता 

है, तो मैं हतोत्सावहत नही ंबस्ि इसका स्वागत करंूगा। हमारे राष्ट्र ीय ध्वज का कुछ समय पहले 

अपमान वकया गया था, और उसे हर इमारत, हर सू्कल और अन्य जगहो ंसे ही उतरवा वदया गया 

था।”38 इसी चचाप में महावीर त्यागी ने बताया वक कई कांगे्रसी कायपकताप और कांगे्रसी अवधकारी 

राष्ट्र ीय ध्वज के थथानपर कांगे्रस के चरखे वाले झंडे का इसे्तमाल करते है।39  

प्रोववजनल संसद के तीन सदस्यो ं– हुसैन, चौधरी और त्यागी के वक्तव्यो ंसे एकदम स्पष्ट् है वक 

1947 में राष्ट्र ीय ध्वज अपनाया तो गया लेवकन वह भारतीय नागररको ंके बीच लोकवप्रय अथवा 

प्रचवलत नही ंथा। स्वयं कांगे्रस के नेता या तो जानबूझकर अथवा इस बात से अवगत ही नही ंथे 

वक भारतीय राष्ट्र ीय ध्वज कौन सा है?  

 
35 पांचजन्य - कावतपक शुक्ल 4, शुक्वार 2005 
36 पाञ्चजन्य - कावतपक कृष्ण एकादशी, गुरूवार 2005 
37 प्रोववजनल पावलपयामेंट - 13 िरवरी 1950 
38 उक्त 
39 उक्त 
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इसीवलए एक समय ऐसा भी आया वक कें द्र सरकार को ध्वज के लोकवप्रय बनाने के वलए ववज्ञापन 

तक देने पड़ते थे। ऐसा ही एक ववज्ञापन साप्तावहक पांचजन्य के स्वाधीनता वदवस 1969 के अंक 

में प्रकावशत हुआ। यह ववज्ञापन उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा जारी वकया गया था। (देखे, तस्वीर – 

5)  

 

तस्वीर 5 - पांचजन्य के स्वाधीनता वदवस 1969 में प्रकावित ध्वज का ववज्ञापन 

इसके बाद समय-समय पर ध्वज िहरने के वनयम जारी होते रहे। वर्प 1957 में एक संसोधन 

वकया गया। पहले उच्च न्यायलयो ंमें ध्वज न्यायधीशो ंके आने के बाद और जाने से पहले हटा 

वदया जाता था। नए वनयम के नुसार उसे सूयोदय से से लेकर सूयापस्त तक िहराने का आदेश 

जारी वकया गया।40  

ध्वज के सन्दभप में दूसरा अवधवनयम, “Prevention of Insults to National Honour Bill” 23 

नवम्बर 1971 को राज्यसभा में कें द्रीय गृह राज्यमंत्री ने पेश वकया। इस ववर्य पर सदन के एक 

सदस्य, एन श्रीरामा रेड्डी ने कहा, “हमारे राष्ट्र ीय ध्वज की ववशेर्ता को युवाओ ंको बताने की 

जरुरत है। यह उनके अंतः करण का वहस्सा बनाना चावहए वजससे उनकी अंतः चेतना का राष्ट्र ीय 

ध्वज एवं राष्ट्र ीय गीत से मतभेद न हो। हमें ऐसा वातावरण बनाना होगा। यह कुछ ऐसा होगा वक 

लोग इसकी पूजा करे और यह जीवन एवं मरण का प्रश्न बन जाए. इसवलए राष्ट्र ीय गीत एवं राष्ट्र ीय 

 
40 द टाइम्स ऑि इंवडया – 27 अपै्रल 1957 
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ध्वज की व्याख्या एवं ववशेर्ता को देश के हर कोने में रह रहे व्यस्क्त को पता होनी चावहए। मैं 

श्री जोआवचम अल्वा से सहमत हंू वक राष्ट्र ीय ध्वज के प्रवत समपपण की भावना अभी नही ंहै।” 

अगले वक्ता वनरंजन वमाप ने कहा, “श्री कनै्हया लाल मावणकलाल मंुशी भोपाल गए, उनके सामने 

इसी वतरंगे झंडे को वहां पर रौदं-रौदं करके वमटाया गया। श्रीमवत इंवदरा गााँधी जब भोपाल गयी, 

तब इनके सामने इसी वतरंगे झंडे को जलाया गया। उस समय वकसी को जागृवत नही ंहुई। यहााँ 

ही (वदल्ली) आज से छह वर्प पहले चांदनी चौक में वतरंगे को जलाया गया, तब क्ा भावनात्मक 

एकता जगाने का प्रयत्न वकया? तो जब इतने वर्प तक सहन करने के बाद इसको  

(ववधेयक) को लाते है तो हमारा ऐसा ख्याल है वक आप बहुत देर से जाग रहे है।” प्रणब मुखजी 

ने भी इस चचाप में वहस्सा लेते हुए कहा, “कलकत्ता उच्च न्यायालय में राष्ट्र ीय ध्वज गलत वदशा में 

िहराया गया था। मुख्य न्यायाधीश को उसे िीक करने में तीन महीनो ंका समय लग गया। यह 

भी तब वकया गया जब कुछ लोगो ंने इस ओर ध्यान वदलाया।” 

एिएच मोहवसन ने अपनी बात रखते हुए कहा, “राष्ट्र ीय ध्वज के अपमान के मामले में पवश्चम 

बंगाल सबसे ऊपर है।” उनके तथ्यो ंका समथपन देते हुए वनरंजम वमाप ने कहा, “केवल मद्रास में 

सन 1960 से लेकर 1962 तक कम-से-कम पचासी घटनाएं हुई है।” मोहवसन ने आगे कहा, “15 

अगस्त 1970 को नक्सवलयो ंने बेगमपुर रेलवे से्टशन सवहत छह थथानो ंपर से राष्ट्र ीय ध्वज को 

उतरवा कर उसके थथानपर काले झंडे लगा वदए।“   

 

तस्वीर 6 - साप्तावहक ओगाषवनजर का गणतंत्र वदवस वविेषांक, 1987 
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दरअसल, यह ववधेयक इसवलए लाया गया क्ोवंक एकतरि 1947 के बाद से ही भारतीय ध्वज 

की जानकारी को लेकर कही भी जागरूकता नही ंथी। दूसरी ओर उसके गलत इसे्तमाल और 

अपमान की घटनाएाँ  सामान्य हो चुकी थी। अतः  इंवदरा गााँधी सरकार ने इस ववधेयक के माध्यम 

से ध्वज के प्रवत अनुवचत कृत्य को अपराध घोवर्त वकया। अब वसिप  सरकार नही ंबस्ि स्वयंसेवी 

सामावजक संगिनो ंने भी ध्वज को युवाओ ंमें आकर्पण का कें द्र बनाने के प्रयास शुरू कर वदए।  

ओगपनाइजर द्वारा गणतंत्र वदवस और ध्वज को लोकवप्रय बनाने के वलए कई ववशेर् अंक प्रकावशत 

वकये गए, वजसकी एक प्रवत तस्वीर 6 में देखी जा सकती है।   

हालााँवक, अभी भी सामान्य नागररको ंको स्वतंत्र रूप से ध्वज िहराने की सुववधा नही ंथी। इस 

सन्दभप में सबसे पहला कदम 22 वसतम्बर 1995 में वदल्ली उच्च न्यायालय ने उिाते हुए कहा वक 

लोग अपने घरो ंपर ध्वज िहरा सकते है। न्यायमूवतप डीपी वाधवा और न्यायमूवतप एमके शमाप ने 

उद्यमी नवीन वजंदल की एक यावचका पर आदेश वदया, “प्राथी राष्ट्र ीय ध्वज को आदरपूवपक अपनी 

संपवत्त पर िहराना चाहता है, इसवलए उन्हें ध्वज सवहंता के अनुदेशो ंके आधार पर ऐसा करने 

से नही ं रोका जा सकता क्ोवंक उनके ऐसा करने से देश के वकसी कानून को आघात नही ं

पहुाँचता है। अतः  श्री नवीन वजंदल वक यह यावचका मान ली जाती है और साथ ही यह वहदायत 

दी जाती है वक प्राथी के अपनी संपवत्त पर राष्ट्र ीय ध्वज को िहराने के अवधकार में हस्तके्षप न 

करे।“  

हालााँवक, तत्कालीन कें द्र सरकार इस िैसले के स्खलाि उच्चतम न्यायालय चली गयी। उच्चतम 

न्यायालय ने 7 िरवरी 1996 को वदल्ली उच्च न्यायालय के िैसले पर रोक लगाकर, मामला 

अपने ववचाराधीन कर वलया। इस अनुवचत प्रवक्या को राज्य सभा संसद संजय डालवमया द्वारा 

ससंद में वदए इस वक्तव्य के माध्यम से समझा जा सकता है, “कुछ लोगो ंने यह मामला वदल्ली 

हाई कोटप में उिाया, और वदल्ली हाई कोटप ने उनको झंडा िहराने की मंजूरी दे दी और कहा 

वक हरेक नागररक को अपने घर और दफ्तर में झंडा िहराने का अवधकार होगा। परनु्त 

उपसभापवत महोदय, मुझे शमप के साथ कहना पड़ता है वक वपछली सरकार ने इस हाई कोटप के 

वडसीजन को चैलेन्ज वकया और वह इसको सुप्रीम कोटप ले गयी। इसका मतलब है वक वह नही ं

चाहती थी वक वहंदुस्तान में उनके नागररको ंको भारत का झंडा अपने घरो ंपर अथवा दफ्तर में 

िहराने का अवधकारो ंहो...... महोदय, मैंने वपछली सरकार से दरख्वास्त की थी और यह कहा 

था जो आपने सुप्रीम कोटप में अपील भेजी है, उसको वापस ले लीवजये और जो हाई कोटप का 

जजमेंट है उसको लागू कर दीवजये।”41 

अंततः  उच्चतम न्यायालय ने वनणपय भी नागररको ंके पक्ष में आया और देश में वकसी भी संथथा 

द्वारा सबसे पहले ध्वज राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ के सरसंघचालक केसी सुदशपन ने 26 जनवरी 

2002 को नागपुर में िहराया।42 (देखे, तस्वीर 7) 

 
41 राज्य सभा – 16 जुलाई 1996 
42 द टाइम्स ऑि इंवडया – 28 जनवरी 2002 
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तस्वीर 7 - संघ द्वारा ध्वज फहराने की प्रकावित खबर 

राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ द्वारा वववभन्न अवसरो ंपर राष्ट्र ीय ध्वज के प्रवत समपषण  

 

तस्वीर 8 - ववदेिी पुतषगावलयो ंके खखलाफ भारतीय ध्वज का प्रयोग 

पुतषगाली आवधपत्य का उनू्मलन - अंगे्रजो ंके चले जाने से ही स्वाधीनता संग्राम समाप्त नही ंहो 

गया। 2 अगस्त 1954 को राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ के लगभग 100 स्वयंसेवको ंने दादरा और नगर 
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हवेली की पुतपगाली बस्स्तयो ंपर हमला कर वदया। इसका नेतृत्व पुणे के संघचालक ववनायक राव 

आपे्ट कर रहे थे। उन्होनें गुररल्ला रणनीवत के माध्यम से वसलवासा के पुवलस मुख्यालय पर धावा 

बोलकर वहां के 175 पुवलसकवमपयो ंको वबना शतप आत्मसमपपण करने पर वववश कर वदया। 

उन्होनें उसी वदन वहां वतरंगा िहरा कर, इस इलाके को कें द्र सरकार को सौपं वदया।43 (देखे, 

तस्वीर 8) 

गोवा मुखि संग्राम - वर्प 1955 में पहली बार वतरंगा राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ के एक स्वयंसेवक 

ने िहराया था। उनके इस कायप के वलए पुतपगावलयो ंने उन्हें 17 वर्प वलसबन की एक जेल मैं कैद 

करके रखा। जबवक गोवा 1961 में मुक्त हुआ। इस दौरान संघ के कई स्वयंसेवको ंने पुतपगावलयो ं

के स्खलाि हमलें में अपनी जान गंवाई। ऐसा ही एक नाम उजै्जन के स्वयंसेवक राजाभाऊ 

महाकाल का था। गोवा को स्वाधीन करने के वलए जब देश भर से जते्थ गोवा की तरि बढ़ रहे 

थे, उन्ही में से एक मध्य भारत से आये एक जते्थ का नेतृत्व राजाभाऊ कर रहे थे। पुतपगावलयो ं

और स्वयंसेवको ंके बेच आपसी झडपो ंमें उन्हें भी गोली लगी। उनकी सहयोगी सहोदरा देवी, 

वजनके हाथ में वतरंगा था, वे भी घायल हो गयी। गोली लगने के बाद भी राजाभाऊ ने सहोदरा के 

हाथ से वतरंगा अपने हाथो ंमें थाम वलया और इसप्रकार वतरंगा के साथ उन्होनें अपना अंवतम 

बवलदान वदया।44 (देखे, तस्वीर 9) 

 

तस्वीर 9 - राजाभाऊ महाकाल के बवलदान की द टाइम्स ऑफ इंवडया में प्रकावित एक खबर 

जमू्म और कश्मीर का पृथक ध्वज – शेख अबु्दल्ला ने 1947 में राज्य वक कमान वमलते ही, 

वहां भारत से अलगाववाद के बीज बोने शुरू कर वदए। इसमें राज्य का पृथक संववधान और 

पृथक झंडा शावमल था। इसके ववरोध में 7 नवम्बर 1951 को राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ और प्रजा 

पररर्द द्वारा भारत के राष्ट्र ीय ध्वज की लघु प्रवतकृवतयां का ववतरण वकया। इस वदन को जमू्म में 

‘ध्वज वदवस’ के रूप में मनाया गया। नेहरू ने 21 नवम्बर 1951 को एक पत्र वलखकर इसवक 

वनंदा की। उन्होनें कहा वक कुछ ख़ास लोगो ंको राष्ट्र ीय ध्वज के प्रयोग करने की अनुमवत है। प्रजा 

 
43 होवी शेर्ाद्री, कृवतरूप संघ-दशपन, सुरुवच : नई वदल्ली, 1989, पृष्ठ 33 
44 उक्त, पृष्ठ 34 
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पररर्द् द्वारा इसका उपयोग वकया जाना बेहद अनुवचत है।45 वे यही नही ंरुके, 22 नवम्बर 1951 

के रेवडयो ंप्रसारण में इस घटना का उले्लख भी वकया। वकसी का नाम वलए वबना उन्होनें बताया 

वक ध्वज का उपयोग राजनैवतक दलो ंद्वारा नही ंवकया जा सकता।46     

गृह मंत्रालय के अवधकारी, एन. एम बुच ने उसी वदन एक ररपोटप पेश की। उन्होनें बताया ध्वज 

ववतरण में वकसी भी धारा का उलं्लघन नही ंवकया है क्ोवंक उन्होनें राष्ट्र ीय ध्वज का पेशेवर अथवा 

व्यापाररक उपयोग नही ंवकया है। वे आगे वलखते है, “जहााँ तक ध्वज की बात है तो स्वयं जमू्म-

कश्मीर सरकार ने वसद्दांतो ंका उवचत पालन नही ंवकया है। सरकार के सभी मंत्री अपने वाहनो ं

और घरो ंपर राष्ट्र ीय ध्वज के साथं पर नेशनल कांफ्रें स के ध्वज का इसे्तमाल करते है जोवक 

वनयमो ंके स्खलाि है। मैं जब वहां के दौरे पर था तो मैंने सवचवालय पर नेशनल कांफ्रें स के ध्वज 

को िहरते हुए देखा था। इसकी जानकारी मैंने मुख्य सवचव को दी तो उन्होनें भी इसे गलत 

स्वीकार वकया। इसकी संभावना है वक राज्य सरकार नेशनल कांफ्रें स के ध्वज को राज्य का ध्वज 

घोवर्त कर दे।           47” 

जून 1952 में राज्य की संववधान सभा ने भारत के ध्वज के साथ-साथ नेशनल कांफ्रें स के ध्वज 

को भी िहराने का कानून पाररत भी कर वदया। इस पृथक ध्वज के संबंध में वलए गए वनणपय का 

कड़ा ववरोध वकया गया। इस मुदे्द पर चचाप करने के वलए, 14-15 जून 1952 को जनसंघ की 

कायपसवमवत की बैिक वदल्ली में हुई, वजसमें राज्य सरकार के वनणपय के ववरोध में एक प्रस्ताव 

पाररत वकया गया। प्रस्ताव में सभी वगों के लोगो ंसे भारत सरकार की वतपमान नीवत के स्खलाि 

आवाज उिाने की भी अपील की गई। बैिक में पूरे भारत में 29 जून 1992 को जमू्म और कश्मीर 

वदवस के रूप में मनाने और जागरूकता के वलए जनसभाएं और प्रदशपन करने का भी वनणपय 

वलया गया।48  

शेख ने 7 जून, 1952 को सभा के समक्ष एक प्रस्ताव रखते हुए कहा, “यह वनधापररत वकया गया 

वक जमू्म-कश्मीर का राष्ट्र ीय ध्वज आकार में आयताकार और लाल रंग का होगा।” शेख के शब्दो ं

पर गौर करना बेहद जरुरी है, वजसमें कहा गया ‘जमू्म-कश्मीर का राष्ट्र ीय ध्वज’। जबवक भारत 

में वकसी भी राज्य का अपना कोई ध्वज नही ंहै, जो भी है वह भारत का राष्ट्र ीय ध्वज यावन वतरंगा 

है। 

वदल्ली में इसके स्खलाि भारतीय जनसंघ की कायपसवमवत ने 14 जून को एक प्रस्ताव पाररत 

वकया। जनसंघ का स्पष्ट् मानना था वक राज्य की संववधान सभा का िैसला भारत की प्रभुसत्ता 

और भारत के संववधान की भावना के ववरुद्ध है। इसके पीछे एक िोस वजह भी थी। भारत ने 

अपना राष्ट्र ीय ध्वज 22 जुलाई, 1947 को स्वीकार वकया था। भारत की संववधान सभा में 

 
45 भारत का राष्ट्र ीय अवभलेखागार, वमवनस्टर ी ऑफ़ से्टट्स, िाइल संख्या - 1 (42)-K/51 
46 वहंदुस्तान टाइम्स - 23 नवम्बर 1951 
47 भारत का राष्ट्र ीय अवभलेखागार, वमवनस्टर ी ऑफ़ से्टट्स, िाइल संख्या - 1 (42)-K/51 
48 नेहरू मेमोररयल मू्यवजयम एंड लाइिेरी, वदल्ली पुवलस ररकाड्पस, इंस्टॉलमेंट VIII, िाइल - 314 
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जवाहरलाल नेहरू ही इसके प्रस्तावक थे। उस वदन उन्होनें लंबा और भावुक भार्ण वदया, 

वजसकी पहली पंस्क्त थी, ‘भारत का राष्ट्र ीय ध्वज’। नेहरू ने कहा, “हमने ध्वज की खुबसूरत 

रुपरेखा के बारे में सोचा, क्ोवंक वकसी भी देश का प्रतीक खुबसूरत होना चावहए.....मुझे लगता 

है वक ववशुद्ध कलात्मक दृवष्ट् से देखने पर यह बेहद खुबसूरत ध्वज है। यह अनेक सुन्दरता का 

प्रतीक है, भावनाओ ंका प्रतीक है और सोच का प्रतीक है। यह प्रतीक वकसी व्यस्क्त और राष्ट्र  के 

जीवन को महत्व देता है।” 

नेहरू का कहना िीक था वक देश का ध्वज उसके राष्ट्र ीय प्रतीक अथवा पहचान के तौर पर जाना 

जाता है। अब सवाल उिता है वक जब देश में पहले से राष्ट्र ीय ध्वज मौजूद है तो उसके समानांतर 

ध्वज की क्ा जरुरत? जब प्रधानमंत्री से पत्रकारो ंने पूछा वक वे शेख को ऐसा करने से रोकते 

क्ो ंनही?ं तो नेहरु जवाब था, “मैं वकसी बात को पसंद करता हूाँ अथवा नही।ं मैं केवल सलाह दे 

सकता हूाँ। लेवकन वे क्ा करते है अथवा नही,ं यह मेरे हाथो ंमें नही ंहै।“ डॉ मुखजी ने इस पर 

कटाक्ष करते हुए कहा वक अगर इससे भारत की एकता और अखंडता प्रभाववत नही ंहोती है 

और यह ववभाजनकारी प्रवृवतयााँ उत्पन्न नही ंहोती, तो यह व्यवथथा पूरे देश के सभी राज्यो ंमें लागू 

कर देनी चावहए? उन्होनें सवाल वकया वक आस्खर शेख अबु्दल्ला की मांग के समक्ष आत्मसमपपण 

क्ो ंवकया जा रहा है? 

उन वदनो ंके समाचार-पत्रो ंकी सुवख़पयो ंपर यकीन करे तो कांगे्रस की इच्छा थी वक भारतीय ध्वज 

जमू्म-कश्मीर में केवल दो अवधकृत अवसरो ंपर िहराया जायेगा, इसके अलावा वहां राज्य का 

ध्वज अकेले िहरेगा। जनसंघ सवहत राष्ट्र ीय स्वयंसेवक संघ मानना था वक नेशनल कांफ्रें स अपना 

अलग ध्वज रखे, उससे वकसी को आपवत्त नही ंहै। जबवक सरकार के रूप में शेख अबु्दल्ला को 

वतरंगा ध्वज ही िहराना होगा।  

गणतंत्र वदवस की परेड में िावमल - वर्प 1963 में संघ ने गणतंत्र वदवस की परेड में भी वहस्सा 

वलया था। इस परेड में सबसे आगे प्रधानमंत्री नेहरू भारत का राष्ट्र ीय ध्वज लेकर चल रहे थे। 

(देखे, तस्वीर 10) 

 

तस्वीर 10 - 1963 का गणतंत्र वदवस समारोह 
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गणतंत्र वदवस में वहस्सा लेने वाले सभी दलो ंएवं संगिनो ंपर 27 जनवरी 1963 को प्रधानमंत्री 

नेहरू ने एक चचाप में वहस्सा वलया। वजसकी प्रवतयां वदल्ली के नेहरु मेमोररयल मू्यवजयम एंड 

लाइिेरी में सुरवक्षत है। उन्होनें ही स्वयं का बात का उले्लख वकया है वक, “लगभग 2000 

स्वयंसेवको ंने इस परेड में वहस्सा वलया था।“ जबवक, कांगे्रस सेवा दल ने द्वारा परेड में शावमल न 

होने पर प्रधानमंत्री नेहरू ने नाराजगी भी जताई थी।49  

गणतंत्र वदवस परेड की तैयाररयो ंके दौरान संघ ने इसमें वहस्सा लेना का मन बनाया तो कुछ 

कांगे्रसी नेता इसकी वशकायत लेकर प्रधानमंत्री नेहरू के पास पहुाँच गए थे। प्रधानमंत्री ने उन्हें 

समझाया वक उन्हें रोकना िीक नही ंहै। उनका स्पष्ट् वकया, “मेरे पास कुछ कांगे्रस वाले आये 

खाली एक रोज पहले, परसो ंवक साहब आरएसएस वाले गावजयाबाद और मेरि, कहााँ-कहााँ से 

लोग जमा कर रहे है वदीनुमा, हमारे पास तो इतने ववदपया है नही।ं मैंने कहा, भाईसाहब मैं तो 

नही ंरोक सकता आरएसएस को आने से, बहुत गलत बात है, मैं कैसे रोकूं वकसी को आने से।” 

काकतीय महाववद्यालय - वारंगल के काकतीय महाववद्यालय में 26 जनवरी 1981 को 

नक्सवलयो ं ने वतरंगे को उतारने का प्रयास वकया। इस कृत्य का सबसे पहले सिल प्रवतरोध 

अस्खल भारतीय ववद्याथी पररर्द् के जगमोहन रेड्डी ने वकया। उन्होनें नक्सवलयो ंके स्खलाि पुवलस 

केस में मुख्य साक्षी के रूप में अपना नाम अंवकत करवाया। नक्सवलयो ंने उन्हें जान से मारने की 

धमवकयााँ भी दी लेवकन वे वबलकुल भी नही ंडरे। उन्होनें जान से ज्यादा वतरंगे के मन-सम्मान को 

आगे रखा। हालााँवक, नक्सवलयो ंने उन्हें जान से मार वदया।50  

स्वाधीन भारत में ध्वज के ववरोध के कुछ प्रमुख घटनाएं 

भारत के राष्ट्र ीय ध्वज को जलाने की सबसे पहली घटना 24 जुलाई 1949 की है। (देखें, तस्वीर 

11) तब वामपंवथयो ंके एक ववरोध प्रदशपन के दौरान ध्वज को जलाया था।51 वैसे भी वामपंथी 

कभी राष्ट्र ीय ध्वज के प्रवत कभी वनष्ठावान नही ंरहे। इसवलए उड़ीसा के मुख्यमंत्री वबजोयानंदा 

पटनायक ने उन्हें चीनी झंडे के इसे्तमाल न करने की सलाह देते हुए कहा, “हमें उम्मीद है वक 

इस धरती पर अब लाल झंडे नही ंवदखाई देंगे।”52 

 
49 नेहरू मेमोररयल मू्यवजयम एंड लाइिेरी, पाटीवशपेशन इन वडस्कशन, 27 जनवरी 1963, आल इंवडया कांगे्रस 

कमेटी टेप्स, M/68(i) 
50 होवी शेर्ाद्री, कृवतरूप संघ-दशपन, सुरुवच : नई वदल्ली, 1989, पृष्ठ 113 
51 द टाइम्स ऑि इंवडया – 25 जनवरी 1949 
52 द टाइम्स ऑि इंवडया – 31 अकू्टबर 1962 
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तस्वीर 11 - वामपवथयो ंद्वारा ध्वज जलाने की घटना की खबर 

एमआर मसानी वलखते है, “जब देश के लोगो ंको प्रवतरोध करने के वलए गााँधी के अवहंसा के रासे्त 

समझाए जा रहे थे, वही वामपंथी अपनी प्रवृवत के अनुरूप वहंसक गवतववधयो ंमें वलप्त थे। मास्को 

के इन वनष्ठावन वामपंवथयो ं ने बम्बई के चौपाटी पर भारत के राष्ट्र ीय ध्वज का अपमान वकया 

था।”53 

डॉ. भीमराव आंबेडकर का कहना था, “संववधान की वनंदा सामान्यतः  कमु्यवनस्ट पाटी और 

सोशवलस्ट पाटी ही करती है। वे संववधान की वनंदा क्ो ंकरते हैं? क्ा इसवलए वक यह वास्तव में 

एक खराब संववधान है? ‘नही’ं, मैं ऐसा नही ंसमझता। कमु्यवनस्ट पाटी सवपहारा वगप की तानाशाही 

के वसद्धांत पर आधाररत एक संववधान चाहती है। वे संववधान की वनंदा इसवलए करते हैं क्ोवंक 

यह संसदीय लोकतंत्र पर आधाररत है।”54  

महात्मा गााँधी हमेशा से चाहते थे वक सारे देश का एक झंडा हो और हम सब उसको सलामी 

दे।”55 डॉ. श्यामा प्रसाद मुखजी ने भी संसद में एकबार नाराजगी जताते हुए कहा था वक कोई 

इस बात पर जोर नही ंदेता की पूरे देश का एक ध्वज होना चावहए।”56 जमू्म और कश्मीर के 

पृथक ध्वज वक चचाप पहले ही हो चुकी है। कांगे्रस ने इस पृथकतावाद को रोकने के कोई िोस 

कदम नही ंउिाये इसवलए वर्प 1970 में तवमलनाडु के मुख्यमंत्री ने भी एक अलग ध्वज की मांग 

उिाने लगे।57 

 
53 एमआर मसानी, द कमु्यवनस्ट पाटी ऑि इंवडया, डेरेक : लन्दन, 1954, पृष्ठ 42 
54 डॉ. बाबासाहब आंबेडकर, राइवटंग्स एंड स्पीचेस, खंड 13, पृष्ठ 1210 
55 समू्पणप गााँधी वांग्मय, खंड 88, पृष्ठ 371 (प्राथपना सभा – 22 जुलाई 1947) 
56 लोकसभा - 17 िरवरी 1953 
57 द टाइम्स ऑि इंवडया – 21 अगस्त 1970 
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लक्षद्वीप में एक प्रकाश स्तम्भ होता था, वजसपर 2 अपै्रल 1956 तक यूवनयन जैक िहराता रहा। 

कें द्र वक कांगे्रस सरकार का इस ओर कभी ध्यान ही नही गया। आस्खरकार स्वाधीनता के लगभग 

एक दशक बाद, 2 अपै्रल 1956 को वहां यूवनयन जैक उतारकर वतरंगा िहराया गया।58 

26 जनवरी 1993 को केरल की राज्य सरकार ने भारतीय जनता पाटी के कायपकतापओ ंको केरल 

के वडक्कनचेरी शहर में इसवलए वतरंगा िहराने की अनुमवत नही ंदी क्ोवंक इस थथान के करीब 

एक मैदान में कांगे्रस (आई) के नेताओ ंको ध्वज िहराना था। इस बात की जानकारी कें द्रीय गृह 

राज्यमंत्री पीएम सईद ने दी थी।59  

देशभर में ध्वज के अपमान को कभी गंभीरता से नही ंवलया जाता था। एकबार राज्य सभा में कें द्र 

सरकार ने स्पष्ट्ीकरण देते हुए कहा, “राष्ट्र ीय ध्वज का तथाकवथत अनादर वकये जाने के उदाहरण 

समय-समय पर ध्यान में आये है। वपछले वर्प राष्ट्र ीय ध्वज के तथाकवथत अनादर वकये जाने की 

जो तीन वशकायतें ध्यान में आई, वे है, (1) हसनपुर िाक, वजला समस्तीपुर, वबहार; (2) लखी 

सराय, वजला मंुगेर, वबहार; और (बरेली छावनी, उत्तर प्रदेश)।60  

सरकारी संथथाओ ं द्वारा ध्वज संवहता उलं्लघन के कई मामले सामने आ चुके है। वनयमो ं के 

अनुसार सरकारी इमारतो ंपर ध्वज िहराने की अनुमवत थी लेवकन बॉमे्ब मु्यस्िपल कारपोरेशन 

के मुख्य ईमारत पर 1962 तक कोई ध्वज नही ंिहराया गया। यह जानकारी एसजी भरवे ने 

महाराष्ट्र  ववधानसभा को दी।61 महाराष्ट्र  में 2 अकू्टबर 1962 को महात्मा गााँधी जयंती के अवसर 

पर पुवलस मुख्यालय और 45 थानो ंमें से 18 में ध्वज नही ंिहराया गया था। 62 उत्तर प्रदेश के 

बुलंदशहर वजले के वसकंदराबाद इलाके में 15 अगस्त 1983 को नगरपावलका के प्रभारी 

अवधकारी ने गलत तरीके से ध्वज िहराया था।63  

कणापटक के हुबली ईदगाह मैदान में 15 अगस्त 1994 को भाजपा ने वहां ध्वज िहराने का 

कायपक्म रखा। यह जमीन वहां की अंजुमन को 1922 में वमली लेवकन उन्होनें वहां कभी राष्ट्र ीय 

ध्वज नही ंिहराया। तत्कालीन कांगे्रस के नेता अवजत जोगी ने इस मामले को इतना तूल वदया 

वक उन्होनें इस ववर्य को राज्यसभा में 12 अगस्त 1994 को उिा वदया। मुस्िम संगिनो ंने ध्वज 

िहराने वक वनंदा वक और इलाके में कई वदनो ंतक तनाव वक स्थथवत बनी रही। राज्य सरकार ने  

‘ध्वज िहराने के जुमप’ में कई भाजपा नेताओ ंको वगरफ्तार कर वलया।  

 
58 केवी वसंह, वतरंगा हमारा राष्ट्र ीय ध्वज, उपकार प्रकाशन : आगरा, पृष्ठ 97 
59 राज्य सभा – 3 माचप 1993 
60 राज्य सभा – 24 िरवरी 1993 
61 द टाइम्स ऑि इंवडया – 30 जनवरी 1962 
62 द टाइम्स ऑि इंवडया – 20 िरवरी 1963 
63 राज्य सभा – 26 अगस्त 1983 
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वर्प 2008 में भारतीय टेवनस स्खलाड़ी सावनया वमजाप ने भारतीय ध्वज के सामने पैर रखने हुए एक 

तस्वीर वायरल हुई थी। (देखे, तस्वीर 12) 

 

तस्वीर 12 - सावनया वमजाष द्वारा ध्वज का अपमान 


